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^fodkl] foLFkkiu vkSj fodYi*^fodkl] foLFkkiu vkSj fodYi*^fodkl] foLFkkiu vkSj fodYi*^fodkl] foLFkkiu vkSj fodYi*^fodkl] foLFkkiu vkSj fodYi**
vfLerk dkcjkvfLerk dkcjkvfLerk dkcjkvfLerk dkcjkvfLerk dkcjk**

ifjp;ifjp;ifjp;ifjp;ifjp;

foLFkkiu fo”o Hkj esa dkQh cM+k eqn~nk gS vkSj izR;sd o’kZ dkQh
cM+h la[;k esa dbZ yksx] vkSj [kkl dj nwjLFk] xzkeh.k] lhekar ;kfu
ekftZuy leqnk;ksa ls yksx foLFkkiu dh otg ls viuh vkthfodk
dks [kks nsrs gSaA fo”o cSad] ;qukbVsM us”kal gkbZ deh”ku vku js¶;wt+ht++
vkSj dbZ vU; cM+h laLFkkvksa us bl leL;k ls tw>rs gq, yksxksa dk
vkadM+k irk yxkus dh dksf”k”k dhA izfr o’kZ] fo”o cSad ds vuqlkj]
,d ls Ms<+ djksM+ yksx nqfu;k Hkj esa fodkl dh ifj;kstukvksa ds
}kjk foLFkkfir fd;s tkrs gSaSaaA vkSj yksxksa ds fglkc ls ;g vkadM+k
“kk;n blls T;knk gh gks] de u gksA 1980 ds ckn ls ;g izfØ;k
cgqr T;knk rst gksrh tk jgh gSA foLFkkiu ij “kks/k djus okys
,d iz[;kr cqf)thoh] Jh ekbdy pfuZ;k ds vuqlkj bDdhloha lnh
esa fodkl ls tqM+s foLFkkiu ls izHkkfor yksxksa dh la[;k izfro’kZ Ms<+
djksM+ gSA fganqLrku esa fodkl gsrq foLFkkiu ls fdrus yksxksa ds Åij
vlj gqvk gS] bl ij dkQh “kks/k gqvk gSA veweu ekuk tkrk gS
fd ,d ls pkj djksM+ yksx Hkkjr esa Lora=rk ds ckn ls foLFkkiu
ls izHkkfor gq, gSa vkSj blesa ls ,d cgqr cM+h la[;k dk lgh iquokZl
ugha gqvk gSA

foLFkkiu ds dbZ dkj.k gSaA ge lc ueZnk ?kkVh esa gq, foLFkkiu
ds ckjs esa tkurs gSa] cM+s&cM+s cka/k cuuk foLFkkiu dk ,d cgqr cM+k
vkSj lc ls T;knk cgq&pfpZr dkj.k gSA cka/k ifj;kstukvksa ds vykok
fodkl dh dbZ vU; xfrfof/k;k¡ Hkh foLFkkiu dks tUe nsrh gSaA tSlsfd

* 6 flrEcj] 2013 dks usg# Lekjd laxzgky; ,oa iqLrdky;] ubZ fnYyh esa fn, x,
O;k[;ku dk la”kksf/kr laLdj.kA
** vfLerk dkcjk] vEcsMdj fo”ofo|ky;] fnYYkh ds ekuo ifjfLFkfr-foKku (Human
Ecology) foHkkx esa vlksfl,V izksQslj gaSA
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lM+dksa] ugjksa o fctyh dh ykbuksa dk fuekZ.k] [kuu] QSfDVª;ksa o
ljdkjh Hkouksa dk fuekZ.k] 'kgjksa esa eSVªks jsy dk fuekZ.k] Lis”ky
bdksukWfed tksu ¼SEZ½ Ikfj;kstukvksa ds fy;s Hkwfexzg.k vkfn] ftudh
otg ls Hkkjr esa vkSj fo”o ds dbZ vU; ns”kksa esa yksxksa dk viuh
t+ehu ,oa vkthfodk ls foLFkkiu gksrk vk;k gSA foLFkkiu dk ,d
vkSj izeq[k dkj.k] ftl ij esjk viuk “kks/k vk/kkfjr gS] oU; tho
laj{k.k gSA tc taxyksa dks taxyh tkuojksa ds fy, lqjf{kr fd;s tkus
dk 'kklu }kjk iz;kl fd;k tkrk gS] rks bu {ks=ksa esa jgus okys
yksxksa dks vius taxy ds ?kjksa ls fudky fn;k tkrk gSA

foLFkkiu ij 'kks/k ds “kq#vkrh nkSj esa HkkSfrd foLFkkiu ij T;knk
/;ku fn;k Xk;kA viuh ethZ ds f[kykQ yksxksa dks ,d LFkku ls
mBk dj nwljs LFkku ij clus ds fy, etcwj fd;k tkuk HkkSfrd
foLFkkiu dgykrk gSA foLFkkiu “kCn gh crkrk gS fd ;g LFkku ij
fu/kkZfjr ifjHkk’kk gSA tc fdlh dks ,d LFkku ls mBk dj nwljs
LFkku ij Hkstk tkrk gS] eqvkot+s ds lkFk ;k fcuk eqvkot+s ds lkFk]
ysfdu mudh bPNk ds f[kykQ & rks ;g LFkku vk/kkfjr ifjHkk’kk
HkkSfrd foLFkkiu dgykrh gSA ysfdu fiNys dbZ n”kdksa esa dbZ vyx
izdkj ds foLFkkiuksa dks Hkh lkeus yk;k x;k gS ftUgsa vkfFkZd foLFkkiu
dgk tkrk gSA vkfFkZd foLFkkiu og fLFkfr gS ftlesa fdlh O;fDr
;k leqnk; ds fjgkbZ”kh LFkku dk 'kklu }kjk vf/kxzg.k ugha fd;k
tkrk] ijarq mudh vkthfodk ds lalk/ku fdlh vU; iz;ksx ds fy;s
Nhu fy;s tkrs gSaA fo”ks’k rkSj ij tc Hkwfe dk vf/kxzg.k gksus dh
otg ls fdlh O;fDr ;k leqnk; dh ml LFkku ij ik;s tkus okys
lalk/kuksa ij igqap [kRe gks tkrh gS] rc bl fLFkfr dks vkfFkZd foLFkkiu
ekuk tkrk gSA

vkfFkZd foLFkkiu dh ifjHkk’kk igaqp (Access) ij fu/kkZfjr ifjHkk’kk
gSA bu nksuksa ifjHkk’kkvksa dks vxj feyk fy;k tk, vkSj rc foLFkkiu
ds vkadM+sa tksM+s tk,a rks gj lky Ms<+ djksM+ ls Hkh dgha T;knk
yksx bl leL;k ls tw>rs ik;s tk,xsaA vkfFkZd foLFkkiu ds dbZ
mnkgj.k fn;s tk ldrs gSaA tc dksbZ cka/k cka/kk tkrk gS rks unh
dk cgko jksdus ls cka/k ds uhps jgus okys eNqvkjk leqnk; dh
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vkthfodk tkrh jgsxhA ;g vkfFkZd foLFkkiu dk ,d mnkgj.k ekuk
tk ldrk gSA

blh rjg tc HkkSfrd foLFkkfirksa dks ubZ txg ij clk;k tkrk
gS] rks ftu leqnkvksa ds ikl mudks clk;k tkrk gS ¼gksLV dE;qfuVh
;k est+cku leqnk;½ mudh vius lalk/kuksa dh igaqp de gks tkrh
gSA est+cku leqnk; dk vkthfodk ds lk/kuksa ls oafpr gksuk Hkh ,d
izdkj dk vkfFkZd foLFkkiu ekuk tkrk gS] ftls vc fo”o cSad o
vU; laLFkk,a eqvkots dk ik= ekurh gSaA

esjk “kks/k e/; izns”k jkT; eas ';ksiqj ftys esa gS tks jktLFkku
vkSj e/; izns”k ds ckMZj dk bykdk gSA dwuks unh ¼tks pEcy dh
,d lgk;d unh gS½ ds fdukjs cls gq, leqnk; ds lkFk eSa dke
djrh gw¡A ;gk¡ T;knkrj lgfj;k tu&tkfr ds yksx jgrs gSaA bl
ys[k esa eSa vius nks “kks/k vkSj mlesa ls fudys gq, fu’d’kksaZ ds ckjs
esa ckr djuk pkgwaxh] tks fodkl] foLFkkiu vkSj fodYi ds eqÌksa ij
izdk”k Mky ldrs gSaA

eSaus vHkh gky gh esa ,d 'kks/k iwjk fd;k gS ftlesa ';ksiqj ds
dwuks vHk;kj.; ls foLFkkiu dk est+cku ;k gksLV dE;qfuVh ds Åij
D;k vlj iM+k] bl ij /;ku fn;k x;k gSA

vxj ge bldks le>us dh dksf”k”k djsa fd foLFkkiu ds izHkko
D;k gksrs gSa vkSj ;s izHkko fdu phtksa ls fu/kkZfjr gksrs gS] rks ge
rhu cM+s dkjd ns[k ldrs gSaA igyk dkjd % tc dksbZ leqnk;
,d txg ls nwljh txg tkrk gS rks og viuh iqjkuh txg ij
D;k lalk/ku NksM+ tkrs gSaaA nwljk dkjd % dqN lalk/ku yksx vius
lkFk ys tkrs gSa tSls fd ?kj ds lkeku] njokts] f[kM+fd;ka] gquj
¼tks ubZ vkthfodk cukus esa en~n djrs gSa½] vkfnA NksM+s x;s
lalk/kuksa ds cnys esa yksxksa dks eqvkot+k feyrk gSA ySaM ,Dohft+”ku
,DV ds rgr tks lalk/ku lkFk ugha tk ldrs gSa] ftudks bl d+ kuwu
ds rgr ^^bEewoscy,lSV~l** dgk tkrk gS] muds cnys esa eqvkot+k
feyrk gSA tks lalk/ku foLFkkfir yksx ckgj ys tkrs gSa] mu
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lalk/kuksa dh ckgj fdruh vko”;drk gS vkSj mudks og fdl rjg
ls viuh vkthfodk esa <ky ldrs gSa og nwljk dkjd gSA rhljk
dkjd % u;s LFkku ij 'kklu foLFkkfirks a dks fdl rjg ds
lalk/ku miyC/k djkrh gSA ;g fjgSfcfyVs”ku iSdst ;kfu fd iquokZl
dh ikWfylh ij fuHkZj djrk gSA eSaus vius “kks/k esa bu rhu dkjdksa
ij /;ku nsus dh dksf”k”k dh gS vkSj ;g le>us dk iz;kl fd;k
gS fd fdl rjg ls ;g rhu dkjd tehu ij mrkjs tkrs gSaA

vxj ;g rhu dkjd gh foLFkkiu ds vlj dks fu/kkZfjr djrs
gSa] rks budks ekiuk lekt “kkfL=;ksa vkSj izkstsDV eSustlZ ds fy,
eqf”dy ugha gksuk pkfg,A rks fQj loky ;g gS fd foLFkkiu bruk
cgl okyk eqn~nk D;ksa cuk\ esjs fopkj esa ,d rks blfy, D;ksafd
;g ekiu vDlj fd;k gh ugha tkrk gS] ;k cgqr lyhds ls ugha
fd;k tkrk gSA ifj;kstuk pykus okyh laLFkkvksa vkSj tks yksx foLFkkfirksa
dk fojks/k djus dh dksf”k”k dj jgs gSa] mu nks i{kksa ds chp esa
cgl blfy;s Hkh gS D;ksafd mudh fodkl dh vo/kkj.kk esa dkQh
cM+k fookn gSA ;gk¡ ftl cgl dks eSa vkids lkeus j[kuk pkgw¡xh
og ^eSustlZ* ;kfu izca/kudkjh vkSj vkanksyuokfn;ksa ;kfu fd ^,fDVfoLV~l*
ds chp esa ns[k ldrs gSaA ml cgl dks u flQZ bu rhu dkjdksa
ls tksM+k tkuk pkfg, ijarq muds fodkl dh vo/kkj.kk ls Hkh tksM+k
tkuk pkfg,A vkanksyuoknh utfj;s ds vuqlkj fodkl dh vo/kkj.kk]
ftlds rgr fodkl dh ifj;kstuk,a ykbZ tkrh gSa] ftldh otg ls
yksxksa dks viuh txg ls fudkyk tkrk gS] og vo/kkj.kk gh fouk”kdkjh
gSA vkanksyuoknh fopkj/kkjk ds vuqlkj chloha lnh esa izpfyr iwathoknh
fodkl dh izfØ;k esa yxkrkj xjhc vkSj lhekar yksxksa dh Hkwfe
vkSj lalk/kuksa ds fy;s gksM+ yxh gqbZ gS] ftldh otg ls yksxksa dks
foLFkkfir fd;k tkrk gSA muds vuqlkj bldk ifj.kke udkjkRed
gh gks ldrk gS] vkSj vxj fodkl dh ;gh ifjHkk’kk gS rks yksxksa
dh vVkukWeh ;kfu muds LoRo dk gj.k bl izdkj ds fodkl esa
gksdj gh jgsxkA

nwljh vksj izca/kuoknh yksxksa] izkstsDV eSustlZ ;k ljdkjh vQljksa
ds fopkj esa] fodkl dks mUufr ls tksM+k tkrk gSA fodkl dh
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vo/kkj.kk ij lokfy;k fu”kku ugha yxk;k tkrk gS] vfirq ;g ekuk
tkrk gS fd fodkl dh ifj;kstukvksa ls gksus okys foLFkkiu ds uqdlku
dh HkjikbZ djus ds fy, gLr{ksi t:jh gSA tks izcU/kuoknh ut+fj;k
gS] mlesa foLFkkiu ds dqizHkkoksa ds ekiu ds ckjs esa dbZ rjg ds
“kks/k gq, gSaA dbZ rjg ds ÝseoDlZ] ekWMYl ¼<kaps½ cuk;s x;s gSa ftlds
}kjk bl uqdlku dks ukik tk ldrk gSA buesa ls lcls izfl) <kapk
ftldks fo”o cSaad] ,Mhch vkSj cgqr lkjh ifj;kstukvksa dks QaM djus
okyh laLFkk,a bLrseky djrh gSa] og ekbdsy pfuZ;k dk bEikofj”kesaV
fjLDl ,aM jh&daLVªD”ku <kapk dgykrk gSA bl <kaps ds vuqlkj tks
leqnk; foLFkkfir gksrs gSa mudks foLFkkiu dh otg ls dbZ izdkj
ds fu/kZurk ladV eglwl gksrs gSaA ekbdy pfuZ;k ds vuqlkj foLFkkiu
ls tqMs+ fu/kZurk ladVksa esa tehu] ?kj o vkthfodk dk guu] Hkq[kejh]
chekjh] ,oa Lokoyafcrk dk guu izeq[k gSaA mudk ekuuk gS fd HkkSfrd
,oa vkfFkZd foLFkkiu ls gksus okys mu uqdlkuksa o fu/kZurk&ladVksa
dh lgh le> vR;ko”;d gS] vkSj ftruh lVhd ;g le> gksxh]
mruk gh foLFkkiu ls tqM+h leL;kvksa dk fujkdj.k vklku gkssxkA
ekStwnk le; esa fo”o cSad o vU; fodkl ifj;kstukvksa ds fy;s iSlk
nsus okyh laLFkk,¡ Hkh bl ckr dks ekurh gaS] vkSj ifj;kstukvksa dh
Lohd`fr djrs le; bu fo’k;ksa ij /;ku nssus ds fy;s vuqc) gSA

izca/kuokfn;ksa ds fglkc ls fu/kZurk ladVksa ls mHkjuk laHko gS ;fn
ge fo/kku ;kfu fd ykW] uhfr;ka ¼Policy½ vkSj foLFkkiu dh izfØ;kvkas
¼Processes½] vkSj mlls gksus okys ifj.kkeksa ¼Results½ ds Åij /;ku
nsaA izca/kuokfn;ksa ds fglkc ls foLFkkiu ls tks uqdlku gksrk gS] bldks
igys ls tkapk tk ldrk gS vkSj ifj;kstuk pykus okyksa ds Åij
;g ft+Eesnkjh gS fd og bu uqdlkuksa dh iwjh HkjikbZ djsaA foLFkkiu
ds fo’k; esa fiNys 20&25 lkyksa esa tks 'kks/k gq, gSa] muesa bl izdkj
ds <kaps dks ysdj u flQZ Hkkjr esa ijaarq cgqr lkjs ns”kksa eas ;g
tkuus dh dksf”k”k dh xbZ gS fd fu/kZurk ladV ds fofHkUUk igyqvksa
ij fdlh Hkh ifj;kstuk ls fdl rjg ds uqdlku gksrs gSaA

ijUrq ;g <kapk vkanksyudkfj;ksa ds vuqlkj dkQh ugha gS D;ksafd
bl <kaps esa vkB gh rjg ds uqdlku fxuk, tkrs gSaA muds vuqlkj
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foLFkkiu ls vkSj Hkh cgqr lkjs uqdlku yksxksa dks gks ldrs gSa ftu
dks fxuk ugha tk ldrk gSA [kkl rkSj ls vewrZ ¼Intagible½ uqdlku]
tSls yksxksa dh ijaijkvksa dk guu] muds ewY;ksa esa cnyko] muds
vf/kdkjksa dk fNu tkuk] iquokZl ds ik= ugha ekus tkus ls d’V]
muds ikjaifjd Kku dk yqIr gksuk&vkbZvkjvkj <kapk bu lcds ekiu
ds fy;s vi;kZIr gSA

nwljk vkSj blls Hkh T;knk Bksl eqÌk ;g gS fd fu/kZurk ladV
vius vki mRiUu ugha gksrs gSaA fu/kZurk ladV mRiUu gksrs gSa jktuhfrd
dkj.kkas ls&Oks oSf”od vkfFkZd izfrfØ;k,a ftlds lanHkZ esa foLFkkiu fd;s
tk jgs gSa] pkgs og oS”ohdj.k (Globalization) gks ;k ljdkj dh
lkekftd o vkfFkZd uhfr;kaa&muds ckjs esa ;g <kapk dqN ugha cksyrk
gSA vkanksyuoknh [kses dk vkjksi gS fd vkbZvkjvkj TkSlk izca/kuoknh
<kapk foLFkkiu ds ewyHkwr dkj.kksa ls utj gVkdj lekt dk /;ku
mlls mRiUu gksus okys iquokZl dh izfØ;k ij dsfUnzr dj nsrk gSA
ysfdu foLFkkiu ds dkj.k D;k gSa] fdlus bls 'kq: fd;k] D;ksa fd;k]
fdldh ejth pyh] fdldh ckr ugha lquh xbZ] bl rjg ds vusd
eqn~nksa ij ;g <kapk /;ku ugha nsrk gSA blfy, og bl leL;k dks
jktuhfr ls gVk dj izcU/ku dh leL;k cuk nsrk gS] tcfd ;g
leL;k yksxksa ds gdksa vkSj jktuhfr ls tqM+h gqbZ gSA

lu~ 1997 esa fo”o cSad vkSj cka/k cukus okyh cM+h laLFkk,a vkSj
cka/k ds f[kykQ dke djus okys dqN vkanksyudkfj;ksa us fey dj
foLFkkiu ds ckjs esa] fopkj djus ds fy;s oYMZ deh”ku vku MSEl
;kfu fd fo”o cka/k vk;ksx dk xBu fd;kA fo”o cka/k vk;ksx dk
mÌs”; Fkk cMs+ cka/kksa ls gksus okys lkekftd] vkfFkZd vkSj i;kZoj.k
ls tqMs+ ykHk vkSj gkfu ds fo’k; esa fu’i{k :i ls fopkj djukA
;g ,d uk;kc igy Fkh tgk¡ ij izca/kuoknh vkSj vkanksyuoknh xqVksa
ds tkus ekus fopkjd ,d lk>k le> cukus dh dksf”k”k dj jgs
FksA bl vk;ksx us vusd ns”kksa ls cka/kksa }kjk gksus okys HkkSfrd vkSj
vkfFkZd foLFkkiu ds ckjs esa tkudkjh tek dh vkSj bls turk o
'kklu ds lkeus izLrqr fd;kA bl vk;ksx }kjk Nkis x;s nLrkost+ksa
us fo”o Lrj ij fodkl] foLFkkiu vkSj fodYi ds eqÌs ij gksus okyh
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cgl dk izk:i cny fn;kA mUgksaus dqN ckrsa izca/kuokfn;ksa dh ekuh
tSls fd mUgksaus ekuk dh t#jh ugha gS fd gj rjg dh fodkl
ifj;kstuk,a ges”kk lhekar leqnk;ksa dk uqdlku gh djsaA ysfdu mUgksaus
vkanksyuokfn;ksa ds bl fo”okl dks Hkh Lohdkj fd;k fd foLFkkfir
yksxksa dks gd vkSj Hkkxhnkjh feyuh pkfg, vkSj iquokZl dh izfØ;k
esa muds fopkjksa dks /;ku esa fy;k tkuk pkfg,A fiNys nks n”kdksa
esa dbZ vU; 'kks/k Hkh gq, gSa tks fodkl vkSj foLFkkiu dks lnSo]
ijLij fojks/kkHkklh u ekurs gq, iz;Ru dj jgs gSa fd bu nksuksa [kseksa
ds chp dk dksbZ jkLrk fudkyk tk,A bl fopkj/kkjk ds vuqlkj
'kks/k djus okys yksx fodkl dh izfØ;k ds fouk”kdkjh igyw Hkh Lohdkj
djrs gSa] ij nwljh rjQ ;g Hkh ekurs gSa fd foLFkkiu ds dqN izHkko
xjhc vkSj lhekar rcdksa ds fy, ykHkizn Hkh gks ldrs gSaA ueZnk
?kkVh esa gq, dqN 'kks/k tSls fd vferk ckfoLdj] jksDlku gdhe o
jathr f}osnh ds dk;Z bl izdkj dh lksp ds izrhdkRed gSaA eSa vius
dk;Z{ks= esa ikrh gw¡ fd tks fLFkfr tehu ij gS] vkSj ogk¡ ls tks
vkadM+s vkSj tks le> feyrh gS] og dqN gn rd nksuksa n`f’Vdks.kksa
dk leFkZu djrh gSA ysfdu dbZ ,slh ckrsa Hkh fn[krh gSa ftudh
otg ls foLFkkiu vkSj fodkl ds eqÌs ds iqukZoyksdu dh vko”;drk
eglwl gksrh gSA

';kssiqj ds dwuks vHk;kj.; ds foLFkkiu ds vius 'kks/k esa eSaus rhu
fcanw ij foLFkkfir yksxksa dh vkthfodk dk ekiu fd;kA lcls igys
eSaus tkuuk pkgk fd foLFkkiu ls igys lgfj;k vkfnoklh leqnk;
dh] vkenuh fdruh FkhA eSaus ik;k fd foLFkkiu ls igys yksx viuh
vkenuh dbZ vyx&vyx lzksrksa ls ikrs Fks&[ksrh ls] oU; mit dks
tek djds vkSj mldks csp dj] vkSj dqN etnwjh ds }kjkA ,d
vke lgfj;k ifjokj foLFkkiu ls igys ;kfu 1995 ls 1998 esa vkSlru
30&31 gtkj #i;s lkykuk dek ikrk FkkA foLFkkiu ds QkSju ckn
tc geus bUgha xfrfof/k;ksa ls yksxksa dh vk; ds vkadyu dh dksf”k”k
dh] rks ik;k fd foLFkkiu ds ckn mudh [ksrh rks yxHkx cckZn gks
xbZA tgka ,d ifjokj vkSlru Ng gtkj #i;s [ksrh ls dekrk Fkk]
iquokZl ds ckn ogka [ksrh dh okf’kZd vk; ,d gtkj #i;s ds djhc
gks xbZA dbZ ifjokj ,sls ik;s x;s tks [ksrh esa dekus ds ctk;
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iSls xoka jgs FksA dwuks vHk;kj.; es lgfj;k vkfnoklh dbZ rjg ds
oUk mit tek djds cspk djrs Fks] vkSj 20&21 gtkj #i;s lky
esa dek fy;k djrs Fks] tcfd foLFkkiu ds rqjar ckn ouksit ls gksus
okyh dekbZ yxHkx 1400 :i;s izfro’kZ gh jg xbZA bu nksukas dkj.kksa
ls foLFkkfir ifjokjksa dh etnwjh ij fuHkZjrk c<+ xbZ A tc eSaus
viuh ih,pMh Fkhfll fy[kh Fkh rks eq>s dksbZ ladksp ugha gqvk Fkk
;g dgus esa fd vkanksyuoknh tks ckr dgrs gSa og lp gS A yksxksa
dh dqy vk; foLFkkiu ds ckn ?kV xbZ( foLFkkiu dh otg ls mudh
[ksrh cckZn gks xbZ] mudks taxy ls tks phtsa feyrh Fkha] og vc
ugha feyrh gSaaa vkSj og yksx LokoyEch fdlku ds ctk; etnwj cu
x;sA lkjs rF; vkanksyuokfn;ksa ds dFkukuqlkj fodkl vkSj i;kZoj.k
laj{k.k ds uke ij gks jgs fouk”k vkSj vU;k; dh vksj b”kkjk dj
jgs Fks] ,slk esjs vius 'kks/k ls Hkh fudy dj vk jgk FkkA ijarq
esjs gky ds 'kks/k ds ifj.kkeksa us eq>s vius bl fo”okl ij nksckjk
fopkj djus dks iz s fjr fd;k gSA veweu foLFkkiu ij gq,
'kks/k yksxksa dks gVkus ds nkSjku ;k mlds dqN gh le; ckn fd;s
tkrs gSaA foLFkkfir leqnk;ksa dh vkthfodk ds iqufuZekZ.k ij flQZ
bDdk&nqDdk gh nh?kZdkfyd 'kks/k ekStwn gSaA blh dks /;ku esa j[krs
gq, eSaus 2012 esa dwuks vHk;kj.; ls foLFkkfir 24 xkaokssa dk iquZlosZ{k.k
fd;k] ftlesa dkQ+h gSjrvaxst+ vkadM+s ut+j vk;sA eSaus ik;k fd
foLFkkiu ds ckn ftl leqnk; dh [ksrh fcydqy cckZn gks xbZ Fkh]
mudh [ksrh vc okfil teus yxh gS vkSj os vkSlru yxHkx 19
gtkj #i;s lkykuk [ksrh ls dekus yxs gSaSa] gkykafd bl nkSjku vukt
vkSj vU; oLrqvksa ds nke Hkh c<+ x, gSaA iqjkuh [ksrh ls mudh
vkSlr vkenuh rhu xquk T;knk gSA gkykafd ;g yksx taxy ls nwj
vkdj cls gaS] ysfdu dqN ouksRikn tks taxyksa esa ugha ik;s tkrs
gSa] ysfdu [kqys eSnkuksa esa ik;s tkrs gSa ¼tSlk csj] /kkSyh] fcyS;k½ mudks
og vHkh Hkh tek djrs gsSa vkSj mudks csprs gSa blls feyus okyh
vkSlr vk; o’kZ 2012 esa yxHkx pkj gtkj #i;s ds djhc gSA blds
lkFk eSaus ik;k fd mudh etnwjh ij fuHkZjrk Hkh c<+ xbZ gSA ysfdu
bldkss etcwjh dh rjg Hkh ns[kk tk ldrk gS vkSj ,d ekSds dh
rjg Hkh ns[kk tk ldrk gS] D;ksafd vc og lM+d ds djhc gSa]
vkSj etnwjh ds fy, nwj {ks=ksa esa tk ldrs gSaA etnwjh ls igys



fodkl] foLFkkiu vkSj fodYi 9

NMML Occasional Paper

tgk¡ ,d ifjokj vkSlr rhu gtkj #i;s dek ikrk Fkk] vc vkSlru
lk<+s ukS gtkj #i;s dek ik jgk gSaA dqy feykdj eSaUks ik;k fd
foLFkkiu ls igys ftruh vkenuh yksxksa dh gksrh Fkh] vkSlr ikfjokfjd
vk; vkt dh rkjh[k esa “kk;n mlls FkksM+h c<+ gh xbZ gSA blls
ge D;k ;g ekuas fd foLFkkiu ls gksus okyk uqdlku ,d vLFkk;h
uqdlku gS] ftldh le; ds lkFk HkjikbZ dh tk ldrh gS \

gekjs 'kks/k esa mHkjh nwljh pht vkSj Hkh pkSadkus okyh gSA dqy
vkenuh dks ns[kus ds vykok geus iz;Ru fd;k fd vkenuh dks ge
ckaV ds ns[ksa fd ;g vehj vkneh ds ikl tk jgh gS fd xjhc
ds ikl tk jgh gSA leqnk; ds chp esa bl vk; dk caVokjk fdl
rjg ls gks jgk gS] ;g tkuus ds fy, geus dksf”k”k dh gSA geus
yksxksa dks vk; ds fglkc ls 4 fgLlksa esa ckaVk vkSj tkuus dh dksf”k”k
dh fd foLFkkiu ds igys] foLFkkiu ds QkSju ckn vkSj foLFkkiu ds
nl lky ckn bu pkjksa lewgksa dh vkSlr vk; ij D;k izHkko gqvkA
geus ik;k fd foLFkkiu dk izHkko xjhc vkSj vehj ij cgqr vyx&vyx
izdkj ls iM+rk gSA gj foLFkkfir O;fDr u rks uqdlku [kkrk gS
vkSj u gh gj foLFkkfir Qk;nk ys ikrk gS] ;kfu fd foLFkkiu dk
vkSj iquokZl dk iFk vyx&vyx yksxksa ds fy, vyx&vyx gS] vkSj
lHkh lewg ,d gh jkLrs dk vuqxeu ugha dj jgs gSaA bl {ks=
es tks izHkko”kkyh vkSj lc ls T;knk l{ke yksx gSa os tc lSaDpqvjh
ds vanj jgrs Fks] rks mudh vkSlr vk; vLlh gtkj #i;s ds djhc
Fkh tcfd vkSlr vk; 31 gtkj #i;s FkhA tc foLFkkiu gqvk rks
l{ke lewgksa dh vkSlr vk; ?kV dj 20 gtkj #i;s ls Hkh de
vk xbZA blls ;g irk pyrk gS fd lc ls vehj vkneh dks Hkh
foLFkkiu ls dkQh uqdlku gqvkA ysfdu foLFkkiu ds ckn mUgksaus
/khjs&/khjs vxys nl lkyksa esa viuh fLFkfr dks okil lqn`<+ dj fy;k]
vkSj vc mudh vk; “kk;n tc og dwuks vHk;kj.; esa jgrs Fks]
mlls dgha T;knk gSA nwljh rjQ ;fn ge lc ls xjhc leqnk;
dks ns[ksa rks dgkuh vyx gks tkrh gS vkSj ge ikrs gS fd foLFkkiu
ds igys Hkh mudh vkenuh cgqr de FkhA foLFkkiu dh otg ls
mUgksaus dkQh pksV [kkbZ] ftlls og vc rd mHkjs ugh gSaA ysfdu
geus ;g Hkh ik;k fd tks chp ds 50 izfr”kr yksx gSa] foLFkkiu



vfLerk dkcjk10

NMML Occasional Paper

ds ckn  /khjs&/khjs mudh vkthfodk okil teuh “kq# gqbZ gS vkSj
mudh vkSlr vk; esa dqN ykHk gqvk gSA blesa vHkh vkSj “kks/k dh
t:jr gS fd fdu dkj.kksa ls dqN yksx Åij mB ik;sA ;g ns[kuk
Hkh ckdh gS fd eagxkbZ c<+us ds lkFk ;g ykHk fdruk fVd ik;sxkA

bu nh?kZdkfyd ifj.kkeksa ds ek/;e ls ge vkanksyuoknh o
izca/kuoknh fopkj/kkjk ds chp dqN gn rd lkeatL; cSBkus dh fLFkfr
esa vk ldrs gSaA nksukas ifjizs{;ksa esa ijLij fojks/kkHkkl gksus ds ckn
Hkh ge ikrs gSa fd t+ehuh rF; gesa bu nksuksa ut+fj;ksa ls vkxs c<+dj
dqN u, lokyksa ls tw>us dks izsfjr djrs gSaA mnkgj.k ds rkSj ij]
;g ns[kuk vko”;d gS fd tks ifjokj u rks l{ke@vehj dh fxurh
esa vkrs gSa vkSj u gh fcYkdqy xjhc@lhekar ekus tk ldrs gSa] mudh
vkthfodk ds fy;s HkkSfrd foLFkkiu fdl izdkj ds ladV ¼Risk½ vkSj
ekSds ¼Opportunity½ iSnk djrk gS \ buesa ls dkSu viuh fLFkfr dks
lq/kkj ikrs gS ¼vkSj D;ksa\½] vkSj fdudh fLFkfr igys ls cnrj gks
tkrh gS ¼vkSj D;ks\½A bu ifj.kkeksa ds ihNs dkSu ls dkjd vkd~fLed
gSa] vkSj dkSu ls dkjd lkekftd o jkTkUkhfrd ifjos”k ls varjax
:i ls tqMs+ gSa\ bu dkjdksa dks ns[krs gq, foLFkkiu vkSj fodkl
ls tqMs+ d+ kuwuksa] izfØ;kvksa vkSj uhfr;ksa esa fdl izdkj ds ldkjkRed
ifjorZu fd;s tk ldrs gSa \

pacy ds gh xkaoksa esa fd;k x;k esjk nwljk 'kks/k Hkh yxHkx bUgha
eqÌksa ls tw>rk gSA o’kZ 2010&11 esa fd;k x;k ;g 'kks/k dwuks ds
foLFkkfir xkaoksa ds est+cku leqnk; ij fd;k x;k FkkA vxjk uked
xkao ds vklikl ykdj dwuks ds 24 xkao clk;s x;sA tc bu 24
xkaoksa dks ;gka ykdj clk;k x;k rks vxjk&okfl;ksa ds vkenuh ds
lzksr ,dne ls ?kV x;s] D;ksafd muds vklikl dk taxy [ksrksa esa
ifjofrZr gks x;kA est+cku leqnk; dk vkfFkZd foLFkkiu gqvk] D;ksafd
vkSlru muds izkd`frd lalk/kuksa esa dkQh deh vkbZA ysfdu vxj
ge bl izfØ;k dks Hkh fgLLkksa esa ckaV dj ns[ksa rks ge ikrs gSa fd
xzke vxjk ds vkfnoklh ifjokjksa esa lc ds Åij vkfFkZd foLFkkiu
dk vlj ,d tSlk ugha gSA dwuks ds xkaoksa ds vkus dh otg ls
vxjk dh tula[;k c<+ xbZ] vkSj xkao esa lM+dsa] eksckby Qksu] u;s
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Ldwy vkSj dbZ vU; lqfo/kk,a vkbZaA vxjk ds dqN yksxksa us bu u;s
lalk/kuksa ds ek/;e ls viuh vk; ds lk/ku c<+k;s] ysfdu dbZ vkSj
yksx Fks ftudh vkthfodk ij udkjkRed vlj iM+kA vxjk esa
vyx&vyx rjg ds lekt ds yksx jgrs gSa] tSls fd vkfnoklh]
gfjtu] czkã.k] cfu;s] dq”kokgk bR;kfnA esjk 'kks/k n”kkZrk gS fd vxjk
esa foLFkkiu ls vf/kdrj yksxksa dks uqdlku gqvk gS] ysfdu fQj Hkh
dbZ yksx ftUgksaus blls Qk;nk mBk dj viuk vkxs dk jkLrk fudky
fy;k gSA dwuks vHk;kj.; ds xkaoksa ds ckgj vkus ls igys vxjk
xkao ds yksxksa dh vkthfodk Hkh [ksrh] ouksit lap;] eos”kh ikyu
o etnwjh ls eq[;r% tqM+h FkhA dwuks foLFkkiu ds ckn vxjk ds yksxksa
dh vkthfodk esa cgqr cM+s iSekus ij cnyko gqvk gSA lcls
vf/kd uqdlku ouksit lap; dks gqvk gS] D;ksafd xkao ds vklikl
ds taxy dks dkV dj dwuks foLFkkfirksa dks fjgk;”k o [ksrh ds fy;s
tehu vkoafVr dj nh xbZA nwljk izeq[k vlj eos”kh ikyu ij iM+k
D;ksafd ;g taxy gh vxjk ds eosf”k;ksa ds fy;s pkjkxkg dk dke
nsrs FksA

vkfnokfl;ksa vkSj gfjtuksa esa T;knkrj yksx igys de&ls&de pkj
;k ikap xk;&cSy ?kjksa esa j[krs Fks] D;ksafd vklikl taxy Fkk vkSj
eos”kh dks vkjke ls pkjk fey tkrk FkkA vkt dh rkjh[k eas a
vf/kdrj ifjokjksa ds ikl dksbZ Hkh eos”kh ugh gSA lhekar eos”kh ikydksa
dh la[;k esa dkQh deh vkbZ ysfdu geus ;g Hkh ik;k fd dqN
vkfnoklh ifjokjksa us eos”kh ikyu dks viuk fo”ks’kK dk;Z cuk fy;k
vkSj og vius eos”kh vkt Hkh nwj ds taxy esa ys tkrs gSa] tcfd
mudks taxy esa tkus dh 'kkldh; bt+kt+r ugha gSA geus ;g Hkh
ik;k fd dqN ,sls leqnk; tks dHkh Hkh eos”kh ikyu ugha fd;k djrs
Fks os vc bl vkthfodk ij fuHkZj gks x, gSaA vxjk ds czkã.k ifjokj
eos”kh ikyu ugha djrs Fks] ysfdu vc muesa ls nks ;k rhu ifjokj
,sls gSa tks cM+h rknkn esa HkSals j[krs gSaA mUgksaus HkSlksa ds vLFkk;h [kses
¼ftldks f[kjdkbZ dgk tkrk gS½ vklikl ds fjt+oZ QkjsLV esa cuk
fy;s gSaA mudks ,slk djus ds fy, 'kkldh; bt+kt+r rks ugh gS] exj
ou foHkkx ds fupys dfeZ;ksa ds lkFk lkeatL; cuk dj mUgksasus ,slk
dj fy;k gSA bl rjg geus ik;k fd eos”kh ikyu iwjh rjg yqIr
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ugha gqvk gS] ijarq vxjk ds vf/kdrj ifjokjksa ds fy;s pkjs dh deh
ls fu/kZurk&ladV c<+k gSA nwljh vksj ou foHkkx ls tku&igpku j[kus
okys pan ifjokjksa us bl ekSds dk Qk;nk mBk dj blls eos”kh ikyu
ls gksus okyh vk; dks lqn`<+ dj fy;k gSA ;gh fLFkfr O;kikj o
nqdkunkjh esa ik;h xbZA vxjk xkao esa lM+d o fctyh vkus o vkl&ikl
ds {ks= dh tula[;k c<+us ls O;kikj dh laHkkouk,a igys ls lq/kjh]
ijarq bldk ykHk Hkh T;knkrj igys ls l{ke ifjokjksa us mBk;kA ijarq
dqN fupys o lhekar ifjokj Hkh vc O;kikj djrs gSA vxjk] ftlesa
rhu ;k pkj nqdkusaa gqvk djrh Fkh] ,d dkQh cM+k cktkj gS tks iwjs
foLFkkfir leqnk; ds dke vkrk gSA

foLFkkiu ls gksus okys vyx&vyx rjg ds cnykoksa dks le>us
ds fy, esjs fopkj esa ,d oSdfYid ekWMy dh t:jr gSA izca/kuoknh
ekurs gS fd foLFkkiu ls uqdlku gksrk gS vkSj vPNh uhfr;ksa ls
mldh HkjikbZ dh tk ldrh gSA vkanksyuokfn;ksa ds vuqlkj foLFkkiu
ls igys lc dqN vPNk Fkk] vkSj bldh otg ls yksxksa dks uqdlku
gh gqvk gSA esjs fopkj ls bu nksukas n`f’Vdks.kksa ls lh[krs gq, oSdfYid
ut+fj;s <wa<us gkssaxsA

fu’d’k Zfu’d’k Zfu’d’k Zfu’d’k Zfu’d’k Z

eSaus ftu nks 'kks/k dk;ksZ ds ckjs esa crk;k muds }kjk var esa
eSa foLFkkiu] fodkl vkSj fodYi dks le>us ds fy;s ,d oSdfYid
<kaps dk ftØ djuk pkgwaxhA ;g 2011 dh ,d iqLrd ikWolZ vkWQ
bDlDywtu : ySaM fMysekt+ bu lkmFk&bZLV ,f”k;k ij vk/kkfjr gS]
ftls Msjsd gkWy] fQfyi fg’kZ vkSj rkfu;k ejs&yh us fy[kk gSA buds
vuqlkj HkkSfrd o vkfFkZd foLFkkiu nksuksa gh dk vk/kkj gS *Hkwfe ds
orZeku iz;ksx esa Qsj&cny* ¼ysaM ;wt psat½] tks 'kklu ;k cktkj
}kjk yk;k tk Lkdrk gSA tc Hkh Hkwfe ds iz;ksx esa Qsj&cny gksrk
gS] rks bldh otg ls dqN yksxksa@leqnk;ksa@vkthfodkvksa dks uqdlku
gksxk D;ksafd muds lalk/ku vU; yksxksa@leqnk;ksa@vkthfodkvksa ds fy;s
Nhu fy;s tkrs gSaA vr% dqN yksxksa dk vius lalk/kuksa ls fu’dklu
(Exclusion) vU; yksxksa ds fy;s lalk/kuksa dh igqap (Access) dks
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c<+krk gSA loky ;g gS fd fdl lewg dk uqdlku vkSj fdl dk
Qk;nk gksrk gSA bu fopkjdksa ds vuqlkj bl ykHk gkfu dks de&ls&de
rhu ntkZas ¼Scales½ ij ns[kus dh vko”;drk gSaA igyk ntkZ gS
varjkZ’Vªh;] tgka fodflr ns”kksa vkSj fodkl”khy ns”kksa ds chp Hkwfe
vkSj lalk/kuksa ds caVokjs ds ckjs esa cgl gksrh gS tSls fd uo&HkweaMyhdj.k
(Neo-Imperialism)A nwljk ntkZ ;k Ldsy jk’Vªh; gS] tgk¡ cgl 'kgjh
cuke&xzkeh.k ;k fQj m|ksx cuke & d`f’k ds chp ns[kh xbZ gSA
Hkwfe vkSj lalk/kuksa ij LokfeRo dh ;g cgl rhljs ntsZa (Scale) ij
izkarh; ;k mlls Hkh NksVs iSekus ij ns[kh tk ldrh gS] tgk¡
lalk/kuksa ij igqap dh gksM+ nfyr@vkfnoklh@efgyk@etnwj@
xjhc&cuke&mPPk tkfr;ksa@cMs+ fdlku@iq#’k@vehj ds chp gSA

esjs fopkj esa vkanksyuoknh foLFkkiu vkSj fodkl dh cgl esa igys
nks ntksZa ¼;kuh varjkZ’Vªh; ,oa jk’Vªh; ntksaZ½ dks vR;kf/kd egRo nsrs
gSa] tks fd vius vki esa vko”;d rks gS] ijarq tehu ij fn[kus
okys lHkh rF;ksa dks iwjh rjg ls le>us ds fy;s vi;kZIr gSA tehuh
'kks/k n”kkZrk gS fd izkarh; ;k xzke ;k ifjokj ds Lrj ij foLFkkiu
dh izfØ;k ,d vksj fu/kZUkrk&ladV dks tUe nsrh gS] rks nwljh vksj
;gh izfØ;k dqN leqnk;ksa@lewgksa@O;fDr;ksa ds fy;s lEiUurk ds
voljksa dks Hkh tUe nsrh gSA blls ;g loky izeq[k gS fd fdl
izdkj ls lEiUurk ds voljksa dks c<+kok fn;k tk ldrk gS vkSj
fu/kZurk ladV ls tw>us ds fy;s xjhc o detksj oxksaZ dks l{ke
fd;k tk ldrk gSA nwljk izeq[k loky ;g gS fd fdl gn rd
lEiUUkrk ds voljksa dks c<+kok nsus dh uhfr;ka vkSj fu;e lpeqp
lhekar oxksaZ rd igqap ik,axh] vkSj fdu fLFkfr;ksa esa budk ykHk Hkh
ifjokj@xzke@izkar ds Lrj ij igys ls l{ke vkSj nenkj lewg gM+i
ysaxsA esjs 'kks/k ls ;g mHkj dj vkrk gS fd bu lokyksa dk dksbZ
,d lh/kk mRRkj ugha gS vkSj foLFkkiu ds ifj.kke tc lkeus vkrs
gSa rks buesa tkfr] oxZ vkSj 'kfDr ds lkFk&lkFk dqN vkd~fLed vkSj
LFky fof”k’V ¼Site-Specific½ dkjdksa dk izHkko Hkh egRoiw.kZ gSA bu
dkjdksa ij vkxs vkSj 'kks/k dh xgu vko”;drk gS] vkSj ,sls
'kks/k dk;Z ls gh fodkl dh oSdfYid vo/kkj.kkvksa ij vkSj izdk”k
Mkyk tk ldrk gSA
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lanHkZlanHkZlanHkZlanHkZlanHkZ

1- vferk ckfoLdj] bu fn csfy vkWQ fn fjoj] ubZ fnYYkh %
vkWDlQksMZ ;wfuoflZVh izsl

2- ,e- ,e- pfuZ;k ¼2000½] fjld~l] lsQxkWMZl ,s.M jhdkaLVªD”ku %
, ekWMy QkWj ikWiqys”ku fMLk~IyslesaV ,s.M fjlsVyesaVA ,e- ,e-
pfuZ;k ,oa lh- eSDMksosy }kjk laikfnr&fjld~l ,s.M jhdkaLVªD”ku %
,Dlihfj,sflat vkWQ jhlsVylZ ,s.M js¶;wt+ht+ ¼ì’B 11&55½ okf”kaxVu
Mhlh % fo”o cSadA

3- jathr f}osnh ¼1999½ fMLk~IyslesaV] fjld~l ,s.M fjthLVsal % yksdy
ijlsIk~”kWu ,s.M ,sD”ku bu fn ljnkj ljksoj] fMoysiesaV ,s.M
psat 30 ¼1½] 43&78A

4- vkj- gkfde&ÝkWe dkWuZ Vw dkWVu % psftax bafMdsVlZ vkWQ QwM
flD;ksfjVh veax jhlsfVYM Okklk % bu ,e- ,e- pfuZ;k rFkk
eSdMksosy] lh- fjld~l ,s.M jhdkaLVªD”ku % ,Dlihfj,sflat vkWQ
jhlsVylZ ,s.M fj¶;wt+ht+ ¼i`’B 229&252½ Okkf”kaxVu] Mhlh % fo”o
cSadA

5- Msjsd gkWy] fQfyi fg’kZ ,s.M rkfu;k eqjs yh ¼2011½ ikWolZ vkWQ
,DlDywtu % ySaM fMysekt+ bu lkmFk bZLV ,f”k;kA gksuksywyq %
gokbZ izsl fo”ofo|ky;A

6- vfLerk dkcjk ¼2003½ fMl~IyslesaV ,s.M jhgSfcys”ku vkWQ ,u
vkfnoklh lsVyesaV % dwuks oU;tho vHk;kj.;] e/; izns”k dk
dslA bdkWukfed ,s.M ikWfyfVd~y lkIrkfgd 38 ¼29½] 3073&3087A

7- vfLerk dkcjk ¼2008½ fMl~IyslesaV ÝkWe okbYMykbZQ izksVsfDVM
,fj;kt ,s.M bV~l bEIkSDV vkWu ikofjVh ,s.M ykboyhgqM flD;ksfjVh]
ubZ fnYyhA ih,pMh Fkhfll] lsaVj QkWj bdkWukfed LVMht+ ,s.M
Iykfuax] Ldwy vkWQ lks”ky lkbZflat] tokgjyky usg#
fo”ofo|ky;A

8- vfLerk dkcjk ¼2013½ ^^datjos”ku&baM;qLM fMLk~IyslesaV % fn
,sukVkWfe vkWQ , fou-fou lWY;w”kWu lks”ky psat 2013] 43 %
533&550A
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9- MCY;wlhMh ¼2000½] MSEl ,s.M fMosyiesaV , U;q ÝseodZ QkWj
fMlhtu&esfdax&fjiksVZ vkWQ fn oYMZ deh”ku vkWu MSe~lA yanu
vkSj LVfyZax] oh , % vFkZLdSu izdk”kuA

10- fo”o cSad ¼1994½ jhlsVyesaV ,s.M fMosyiesaV % fn cSad okbM
fjO;qW vkWQ izkstsDV~l baokWfyax baokWyWu~~VWfj jhlsVyesaV 1986&1993
okf”kaxVu Mhlh i;kZoj.k foHkkx] baVjus”kuy cSad QkWj jhdkaLVªD”ku
,s.M fMosyiesaVA
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